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Revision Géneérale des Politiques Publiques

Grands principes,

projets et conséquences
pour le service public et les
personnels




pe 5’? /”/,7— Un discours dogmatique
@SU Il faut moins d’Etat !

« La réforme de I'Etat supposera que
chacun d’entre nous accepte qu’ll y ait

moins de services,

moins de personnel,

moins d’Etat sur son territoire »
Francois FILLON




= Un discours dogmatique
@W//— Il faut reduire le nombre

FSU de fonctionnaires !

« JE ME SUIS ENGAGE
A NE PAS REMPLACER
UN FONCTIONNAIRE SUR DEUX
PARTANT A LA RETRAITE »

Nicolas Sarkozy

Cela conduit a la disparition de pres
de 160 000 emplois de fonctionnaires
sur 4 années a partir du budget 2009.
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De telles suppressions d’emplois ne peuvent se
faire :

® Sans changements majeurs dans le péerimetre

de I'action de I'Etat, dans son organisation, son
mode de fonctionnement et dans la gestion des
ressources humaines.

® Sans une degradation significative des services
rendus aux usagers et d’abord pour ceux qui ne
pourront pas se payer des services marchands.




RGPP
QWF/%L Quelle elaboration ?

Basée sur des audits menées dans chaque
ministeres et pour chaque politiques publiques, sous
la direction des Secretaires Geénéraux de | 'Elysee, de
Matignon et de | 'Intérieur

Réponse aux questions : Que faisons-nous deja ?
Quels sont les besoins et les attentes des citoyens ?
Faut-il continuer a faire de la sorte ? Qui doit le faire ?
Qui doit payer ? Comment faire mieux et moins

cher ? Quel doit étre le scénario de transformation ?

Chaque ministre fait des propositions.




@@ff Quelle elaboration ?

(suite)

Un conseil de modernisation, sous la conduite
de I'Elysée, decide des réformes a mener. |l
s'agit de mesures opérationnelles a mettre en
oeuvre rapidement

12/12/2007 : Premiere vague de mesures

Janvier et février 2008 : Des projets de textes
sur le volet GRH

4 Avril 2008 : Deuxieme reunion du consell de
modernisation, en particulier sur organisation de
| 'Etat au niveau départemental
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SU Les grandes lignes

Transferts de missions _vers des établissements
publics, vers des agences de service public;

Abandon de missions: _l'ingénierie concurrentielle faite
par les DDEA est externalisée vers le prive ;

Mutualisation: regroupement sous |'autorite des DDEA
de la police de I'eau et de la nature (brigades ONEMA
et ONCFES)

Administration Centrale : Restructuration de
'organisation des structures administratives centrales
des ministeres pour diminuer le nombre de directions

(diViSiOﬂ par deux) . on passe, par exemple, de 35 directions de

centrales a 5 directions « metiers » au MEDAD , on passe de 10 directions a la
culture et a la communication a 4 au mieux 5 etc.
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FSU Les grandes lignes

« Les services de I'Etat rassemblés autour des

préfets dans les departements seront organises

en fonction des bénéficiaires de chaque politigue
publique : I'action de I'Etat doit désormais étre
déeterminée en fonction des besoins des citoyens

et non des structures administratives et des

lighes de découpage des perimetres |
ministériels ».

Extension de OSE a I'ensemble des
départements de Midi-Pyrénées puis essaimage!
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QWF/% Les projets du MAP -1

Administration Centrale

® Regroupement de la DGPEI et de la DGFAR
= DGET (DG de la Politigue Agricole et des

Territoires). Travail et Emploi au SG (DAFL)

Creation d’une direction chargee de la

statistigue et de la prospective au sein du
Secrétariat Genéral, avec le SCEES

Regroupement des fonctions support et
transversales au SG, renforcement du SRH
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QWF/%L Les projets du MAP - 2

Offices agricoles /| AUP /| CNASEA
® Reqgroupement de 'AUP et du CNASEA

effective au 01/01/2009, en tant gu’Agence
de Services et de Palement (ASP)

® Regroupement des Offices en 1 Office
Unique : « FranceAgriMer » , (sauf
ODEADOM), avec integration du SNM

® |es antennes locales de I'office integrent
la DRAAF
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~\ 7¢F/§ﬂ- Les projets du MAP - 3

Niveau réqgional

® « Confortement » des DRAF , avec
I'élargissement de leur champ d’intervention a
toutes les compétences du MAP, dont
alimentation (quelles missions ?) = DRAAF

Des missions transférées du niveau central
ou du niveau départemental (fonctions
support, forét ?, ...)

Détricotage des DRAF - DDAF chefs-lieux de
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Qyﬁ/gﬂ_ Les projets du MAP -4

Niveau départemental

® Fusion des DDE et DDAF = DDEA , sur
tout le territoire en deux vagues 2009 et 2010

® DDSV : Création d'une direction
déepartementale compétente sur les sujets de
sécurité alimentaire et sanitaire et de
protection des consommateurs et des
usagers (dans la rubriqgue « Etat local des
documents RGPP)




@/ﬁt Les erz)(j;gtPs GRH

Le volet « ressources humaines » de la RGPP est
une attague directe contre le Statut de la Fonction
Publique et les garanties qu'il contient, pour les
agents comme pour les citoyens.

Sous couvert de faciliter les mobilités (choisies p ar
I'agent ou imposées ?), Il s 'agit surtout de facili ter
les redeploiements de personnels, au gré des
restructurations, suppressions de missions, non-
remplacements des départs, ...
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' f%,@ﬁ Les projets GRH

Indemnité de depart volontaire

Indemnité temporaire de mobilité

Prime de restructuration

Extension de la position normale d ’activité
Une nouvelle position du fonctionnaire : la
reorientation professionnelle

Cumul d 'emplois a temps incomplet

Décrets
parus le
19 avrll
2008

Transferts d 'agents non-titulaires « public - public »

Recours a | ’'intérim
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NS W%ﬁ Les projets GRH

< Indemnité de départ volontaire

Favoriser les départs volontaires définitifs de la FP

pour créer ou reprendre 1 entreprise

pour projet personnel

mais surtout en cas de restructuration de services !

Montant : pas plus de 24 mois de la remunération brute

Conditions : avoir au moins 5 ans a faire avant date
d 'ouverture des droits a pension, avoir accompli la total te
de la durée de service initial
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NS f?ﬁ/zﬁ% Les projets GRH

< Indemnité temporaire de mobilité

Favoriser | 'acceptation d 'une mobilité temporaire
fonctionelle ou géographigue sur un poste « peu

attractif » (zone géographique, pas de candidat 6 mois
apres ouverture, poste avec turn-over rapide, ...)

Ouvert aux titulaires et aux non-titulaires

Montant : inférieur a 10.000 €

Conditions : rester pendant toute la période de reférence, au
moins 3 ans




77 RGPP
NS fyﬁ/gﬁ% Les projets GRH

<= Prime de restructuration

Accompagner les mutations liees a des
restructurations de services et délocalisations

Ouvert aux titulaires et aux non-titulaires

Montant : inférieur a 15.000 €

Possibilite de complément par une allocation d 'aide a la
mutation du conjoint si perte d 'emploi (6.100 €)
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Les projets GRH

< Extension de la position normale
d 'activité (PNA) ]
Servir en PNA dans n’'importe quelle
administration, méme hors de son ministere

d 'origine, sans avoir recours au détachement ou a
a mise a disposition (MAD)

~aciliter la gestion « interministérielle » par le
Préfet, et ainsi faciliter les redéploiements entre
services

Applicable a tous les titulaires
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NS f?ﬁ/zﬁ% Les projets GRH

< Une nouvelle position : |a
reorientation professionnelle
Pour les fonctionnaires privés d ’affectation a la

suite de suppression ou modification de I'emplol
Ouvert aux titulaires

Durée maximale de 2 ans, maintien du traitement (prime ?) |
Possibilités de missions temporaires (peut-on refuser ?) |
Obligation de suivre des actions de reorientations

Si refus de 3 postes correspondant au grade, mise d’off ice
en disponibilité (donc non rémunére)
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Les projets GRH

< Cumul d 'emplois a temps
Incomplet

Possibilité de nommer des fonctionnaires sur des
emplois a temps non complet

Sous réserve de | 'accord du fonctionnaire,

Et d 'une garantie de cumul d 'emploi, pouvant aller
jusqu 'a 115% du temps de travail !

Y compris emplois dans les autres fonctions
publiques (territoriaux, hospitaliere)
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%% Les projets GRH

< Transferts des agents non-titulaires

« public - public »

« Faclliter le transfert d 'activités lors des
reorganisations ministérielles, en cas de transfert
d 'activité entre etablissements publics, en
accompagnement des agences de service public »

Reprise des clauses substantielles du contrat

Licenciement en cas de refus de | 'agent
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Les projets GRH

< Recours a | 'intérim ... et précarité
accrue

Augmentation des possibilités de recourir a

| ’'emploi non-titulaire : tout remplacement (y

compris temps partiel), et lors de vacance d 'emplol
non immeédiatement pourvu (dans la limite d 'un an) |

Recours aux agences d ’intérim possible :

pour des taches non durables, besoins occasionnels ou
saisonniers, accroissement d ’'activité, remplacements,
vacance de poste, ...




@/%L Les erZ)(j;gtPs GRH

Sans oublier des annonces
non encore traduites en projets de textes

< Rémunération a la performance

< Mutualisation accrue des moyens
pour faire des economies d’échelle

<~ Transferts a des opérateurs de la
gestion immobiliere, des pensions, ...




S40MA-  Pour conclure
_FSU RGPP = démolition du service public !

P> Une logique comptable et de suppressions d’emplo

P Désengagement de I'Etat, avec abandon de missio
transferts a des opérateurs, privatisations

Recentrage autour des Préfets

Restructurations des services, redéploiements des
personnels

_e volet GRH : accompagnement d’'un véritable
nlan social




7 ENSEMBLE,
Qyﬁ/ﬁt IL FAUT LUTTER |

De nombreuses actions se décident dans les
departements, en intersyndicale en interministériel :
AG, meetings, rassemblements le midi devant les

préfectures, distributions de tracts aupres de la
population, etc.

15 mai 2008

GREVE Intersyndicale
Fonction Publigue




